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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea art. 20
alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulafia pe drumurile publice, initiatd de domnul deputat PSD Aurel Niculae
impreund cu un grup de parlamentari PSD si ALDE (Bp. 500/2015).

I.  Principalele reglementiri

Aceasta inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul reducerii varstei minime de la care permisul de conducere poate fi
obtinut pentru categoriile B si BE (de la 18 ani la 17 ani), respectiv C si CE (de
la 21 ani la 18 ani), pentru persoanele care au absolvit unitati de invatamant
preuniversitar acreditate cu calificari In domeniul auto.



II. Observatii

1. La nivel european, Directiva 2006/126/CE a Parlamentului European
si a Consiliului privind permisele de conducere a instituit anumite prevederi in
ceea ce priveste permisul de conducere auto, precum: acordarea permiselor de
conducere, varsta de acces la categoriile de permis de conducere, perioadele de
valabilitate administrativa.

Precizam ca la art. 4 ,,Categorii, definitii §i vdrste minime” din Directiva
2006/126/CE, la alin. (4) lit. b) si lit. ¢), se prevede cd varsta minima pentru
categoria B este stabilitd la 18 ani, in timp ce la alin. (4) lit. g) se prevede faptul
ca ,,vdrsta minima pentru categoriile C si CE este stabilitd la 21 de ani, fdrd a
aduce atingere dispozifiilor privind conducerea acestor vehicule din Directiva
2003/59/CE”. Aceastd norma constituie regula conform careia este permis
accesul la aceste categorii de permis de conducere auto, in ceea ce priveste
limita de varsta.

De asemenea, este prevazutd la art. 4 alin. (6) posibilitatea ca statele
membre sd reducd sau sa creascd varsta minima pentru eliberarea unui permis
de conducere. Astfel, conform prevederilor de la lit. d) ,,pentru categoriile B i
BE, varsta poate fi redusd la 17 ani”.

De asemenea, o altd posibilitate de reducere a varstei minime, prevazuta
de Directiva 2006/126/CE este pentru categoria C, astfel: ,,Statele membre pot
reduce vdrsta minimd pentru categoria C la 18 ani, iar pentru categoria D la
21 ani, cu privire la:

a) vehicule utilizate de pompieri si cele utilizate de fortele de mentinere a
ordinii publice,

b) vehiculele supuse unor teste la drum, in scopul reparatiilor sau al
intrefinerii”.

Avéand in vedere caracterul supletiv al normei prevazuti de Directiva
2006/126/CE la art. 4 alin. (6), rezulta faptul ci statele membre au posibilitatea
de a opta pentru aplicarea/neaplicarea ei in dreptul intern. Astfel, Roméania nu
este obligatd sd reducd varsta de la care se poate obtine permisul de conducere
pentru categoriile C si CE in sensul prezentat de initiatori.

2. Referitor la Directiva 2003/59/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 15 iulie 2003 privind calificarea initiald i formarea periodicd a
conducdtorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului de
marfuri sau de pasageri, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al
Consiliului si a Directivei 91/439/CEE a Consiliului si de abrogare a Directivei
76/914/CEE a Consiliului, invocatd in Expunerea de motive, precizim ca
aceasta reglementeaza calificarea initialad si formarea periodicad a conducatorilor
auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului de marfuri sau de
pasageri.
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Conform art. 5 alin. (1), ,,accesul la aceastd calificare nu necesitd
obtinerea in prealabil a permisului de conducere corespunzdtor”.

De asemenea, la art. 5 alin. (2) lit. a) pct. i) din Directiva 2003/59/CE se
prevede astfel: conducdtorii unui vehicul destinat transportului de marfuri pot
conduce de la varsta de 18 ani un vehicul care se incadreazad in categoriile de
permis de conducere C §i C+E, cu conditia ca acestia sd defind un certificat de
competentd profesionald (CCP). Aceasta prevedere a Directivei nu reprezinta o
derogare de la regula de bazi instituita la art. 4 alin. (4) lit. g) din Directiva
2006/126/CE.

Prin urmare, asa cum se prevede la art. 1, domeniul de aplicare,
Directiva 2003/59/CE, se aplica activitatii de conducere a autovehiculelor
efectuatd de: ,,(...)conductori auto care efectueazd transporturi rutiere in
cadrul Comunitdtii (...)".

Totodata, la art. 3 alin. (1) din Directiva 2003/59/CE se prevede faptul ca
activitatea de conducere auto este supusd unei calificdri initiale obligatorii si
unei formari periodice obligatorii. Conditiile necesare obtinerii calificarii
initiale sunt reglementate in cadrul art. 5 alin. (2) lit. a) pct. ii ,,conducdtorii
unui vehicul destinat transportului de marfuri pot conduce de la vdrsta de 18
ani (...) un vehicul care se incadreazd in categoriile de permis de conducere C1
si C1+E, cu conditia ca acegstia sd detina un CCP”, si la lit. b) ,,de la vdrsta de
21 de ani, un vehicul care se incadreazd in categoriile de permis de conducere
C si C+E, cu conditia ca acestia sd detind un CCP”.

Cat priveste categoriile de varsta reglementate la art. 5 alin. (1) lit. a) si b)
din Directiva 2003/59/CE, precizam faptul cd ele sunt stabilite pentru
conducatorii auto care detin un certificat de competentd profesionald care
certificd calificarea inifiald sau formarea periodica, nu si persoanelor care nu
detin o asemenea calificare.

3. Precizam cd potrivit Hotdrdrii Guvernului nr. 844/2002 privind
aprobarea nomenclatoarelor calificdrilor profesionale pentru care se asigurd
pregdtirea prin invdfamdntul preuniversitar, precum §i durata de scolarizare,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin invatimantul profesional si
tehnic nu se asigura scolarizare specifica unei scoli de soferi.

Pentru elevii scolarizati in anumite calificdri cum ar fi mecanic auto,
tinichigiu vopsitor auto, tehnician electrician electronist auto, tehnician
transporturi, calificari precizate in Nomenclatorul calificdrilor profesionale
pentru care se asigurd pregdtirea prin invdidmdntul preuniversitar, se
stabilesc, prin curriculum, un numér de ore aferent instruirii practice pentru
conducerea auto. Parcurgerea modulelor din cadrul programei scolare in
vigoare, In care sunt prevazute ore de pregatire teoretica si practicd, in vederea
obtinerii permisului de conducere, se realizeaza in scopul formarii/dezvoltarii la

elevi a acelor abilitati si competente profesionale care au la baza conducerea
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vehiculelor. Astfel, absolventii au posibilitatea de a obtine pe langa certificatul
de calificare profesionald si competente in vederea obtinerii permisului de
conducere vehicule pentru diferite categorii B, BE, C, CE, cu respectarea
legislatiei in vigoare, fara ca acesta sa fie scopul prioritar al scolarizérii intr-una
din calificarile precizate.

In invatimantul profesional si tehnic se pot inscrie elevi, imediat dupa
absolvirea studiilor gimnaziale, respectiv incepand cu varsta de 14/15 ani.

4. Din punct de vedere al sigurantei circulatiei pe drumurile publice,
apreciem ca reducerea varstei minime necesare obtinerii permisului de
conducere pentru categoriile de vehicule vizate, printre care si cele pentru
transport de persoane si de marfa, nu ar face decit sa creeze premisele cresterii
riscului rutier si al consecintelor generate de acesta.

Aceastd apreciere este sustinutd si de faptul ca, in perioada 2012-
septembrie 2015, conducétorii de autovehicule cu vérste cuprinse intre 18-22 de
ani au fost implicati in accidente de circulatie grave, produse din vinovitia
acestora, urmate de decesul a 208 persoane si ranirea a altor 871 de persoane.

In acest context, mentionam si faptul c&, in Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor CO (2010) 389/3, pentru a crea un spatiu comun de
siguranta rutierd, Comisia a propus mentinerea obiectivului privind reducerea la
jumatate a numarului total de decese in accidente rutiere in Uniunea Europeana
pana in anul 2020, incepand din 2010.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere cele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

- Cu stima,

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



